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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України 
«Про схвалення Стратегії сталого розвитку та інституційного реформування лісового та мисливського господарства України на період до 2022 року»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії сталого розвитку та інституційного реформування лісового та мисливського господарства України на період до 2022 року» (далі – проект розпорядження) розроблено Державним агентством лісових ресурсів України на виконання Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», схваленої Указом Президента України від 12 січня 2015 року № 5/2015 «Про Стратегію сталого розвитку «Україна - 2020», підпункту 5 пункту 7 витягу з протоколу засідання Кабінету Міністрів України від 04.07.2017 № 43, протокольного доручення Віце-прем’єр-міністра України з питань європейської та євроатлантичної інтеграції України від 26.07.2017 та Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності від 27.07.2017.
Проектом розпорядження передбачається схвалити Стратегію сталого розвитку та інституційного реформування лісового та мисливського господарства України на період до 2022 року (далі - Стратегія).

Стратегія визначає мету, принципи, пріоритетні завдання та основні напрями діяльності держави з розвитку та інституційного реформування лісового та мисливського господарства України.

Необхідність підготовки Стратегії викликана розумінням надзвичайно важливої ролі лісів для екологічної, економічної та соціальної стабільності держави, необхідності системного удосконалення ведення лісового та мисливського господарства в Україні для забезпечення довгострокових інтересів держави на основі поєднання принципів державного регулювання з механізмами ринкових відносин з огляду на цілі децентралізації влади, необхідністю розвитку державно-приватного партнерства, збільшення кількості робочих місць, занятості сільського населення, мінімізації корупційних ризиків та вчинення правопорушень, утвердження відкритих, прозорих механізмів прийняття управлінських та кадрових рішень і першочергового забезпечення вітчизняних виробників шляхом створення прозорого ринку деревини.

Стратегія розроблена з урахуванням потреби у здійсненні єдиної державної лісової політики, змін, які відбулися у лісовому та мисливському господарстві за останні роки та міжнародних зобов’язань України.

Інституційна реформа передбачає:

- об’єднання державних лісогосподарських підприємств на обласному рівні з делегуванням такому суб’єкту частини повноважень лісогосподарських підприємств, що належать до сфери управління Держлісагентства. При цьому, державні лісогосподарські підприємства залишаються юридичними особами державної власності;

- реформування територіальних органів Держлісагентства шляхом перегляду функцій;

- розподіл функцій державного контролю від функцій господарювання; 

- оптимізацію підприємств, установ та організацій безпосереднього підпорядкування Держлісагентства;

- удосконалення системи фінансування ведення лісового господарства шляхом створення Державного фонду розвитку лісового господарства.  

Стратегія розроблена з урахуванням міжнародного досвіду організації системи управління у лісовому господарстві та відповідних обґрунтувань.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою проекту розпорядження є схвалення Стратегії для створення організаційно-економічних умов ефективного розвитку лісового та мисливського господарства шляхом підтримки та забезпечення сталого лісоуправління. 

3. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють:

Земельний кодекс України, Лісовий кодекс України, Водний кодекс України, Закони України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про тваринний світ», «Про рослинний світ», «Про охорону земель».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень проекту розпорядження не потребує виділення додаткових коштів з Державного бюджету України.

Передбачається, що фінансування заходів з реалізації проекту розпорядження буде проведено в межах асигнувань, передбачених Державним бюджетом України на відповідний рік із забезпеченням принципів сталого ведення лісового господарства та з Державного фонду розвитку лісового господарства. 
Крім того, для реалізації заходів передбачених проектом розпорядження будуть залучені кошти місцевих бюджетів на умовах співфінансування виконання регіональних програм у сфері лісового та мисливського господарства.

З огляду на важливу роль міжнародної технічної допомоги та ресурсів міжнародних фінансових організацій, як допоміжного інструменту для досягнення цілей Стратегії, планується залучити фінансові ресурси міжнародних донорських установ.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект розпорядження потребує погодження з Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерство екології та природних ресурсів України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру та проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

6. Регіональний аспект

Проект розпорядження не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. Запобігання дискримінації

Положення проекту розпорядження не містять ознаки дискримінації. 

Проект розпорядження не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

7. Запобігання корупції

У проекті розпорядження відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект розпорядження не потребує проведення громадського обговорення.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект розпорядження не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект розпорядження не є регуляторним актом.

10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту розпорядження не впливає на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Реалізація положень Стратегії сприятиме забезпеченню сталого розвитку й управлінню лісовим та мисливським господарством у лісах усіх форм власності, покращенню системи управління лісовим господарством, вдосконалення структури лісогосподарських підприємств, створення дієвої системи контролю за веденням лісового господарства, забезпечення соціального захисту лісової охорони при виконанні службових обов’язків, збільшенню площі лісів держави, збереженню біорізноманіття та невиснажливого лісокористування, задоволенню потреб суспільства в лісових ресурсах, створенню більш сприятливих умов для розвитку підприємництва, створенню нових робочих місць, зменшенню загрози деградації земель, зростанню частки продукції лісового господарства у валовий внутрішній продукт, забезпеченню зайнятості та соціальної захищеності працівників лісового сектору; зростанню інвестицій у лісову галузь, а також гармонізації норм ведення лісового господарства України до відповідних критеріїв Європейського Союзу.

Позитивні якісні і кількісні зміни в лісовому фонді призведуть до оптимізації його вікової структури, що дозволить забезпечити стале ведення лісового господарства на екологічних принципах та краще задовольняти зростаючі потреби суспільства у деревині, інших лісових ресурсах та корисних властивостях лісів.

Заступник Голови Державного 

агентства лісових ресурсів України                                              В.Н. Бондар
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